DANILO BORGES
ADVOCACIA

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGOES PUBLICAS DE
ATILIO VIVACQUA

PROCESSO: 001 - PMAV/2025 - 2024-K7DHB

SDS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 33.609.768/0001-16,
sediada na R Doutor Osiris Almeida de Freitas, n°® 268, Vila Rica, Cachoeiro de
ltapemirim - ES, CEP: 29.301-020, representada neste ato por sua soécia
administradora, Sra. ALINE DA SILVA VIEIRA DURAES, brasileira, viliva, empresdria,
inscrita no CPF sob o n° 104.305.407-36, residente e domiciliada na Rua Pedro
Feitosa, n® 72, Vila Rica, Cachoeiro de Itapemirim — ES, CEP: 29.301-140, vem a
presenca de V. Sra. Apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO no qual aponta

irregularidades que pretende sanar:
DO ViCIO E OMISSAO DO EDITAL

A presente impugnacao é interposta em face da desclassificagao do licitante, sob
a alegagao de que nao teria apresentado o balango patrimonial referente ao ano de
2022, conforme exigido pelo edital.

O edital menciona que devera ser apresentado os ultimos 2 balangos patrimoniais
(ano de 2022 e 2023), entretanto o mesmo instrumento prevé que em caso de
licitante melhor qualificado envie documentos, INCLUINDO documentos
complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.
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7.30. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o Agente de Contratagdo devera encaminhar, pelo
sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante gue tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida
melhor proposta, vedada a negociagdo em condigoes diferentes das previstas neste Edital.

7.30.1. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.

7.30.2. O Agente de Contratacdo solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 24 horas, envie a
proposta adequada ao altimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, gquando necessarios a confirmacdo dagueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

Contudo, ha vicio no processo licitatério, o qual compromete a regularidade da
analise de documentos e da decisao administrativa, violando os principios da
legalidade, da transparéncia e do contraditério. A desclassificagdo foi realizada
sem a devida consideracao do disposto no item 7.30.2 do Edital, que prevé a
possibilidade de solicitagdo de documentos complementares, o que inclui o
balango patrimonial, caso necessario para a confirmacao das exigéncias.

O item 7.30.2 do Edital estabelece que o agente de contratagdo pode solicitar,
quando necessario, a apresentacdo de documentos complementares, com o
objetivo de confirmar aqueles ja apresentados. O edital, portanto, admite a
possibilidade de que o licitante, caso nao tenha apresentado determinado
documento na fase inicial, seja intimado a fazé-lo ap6s a negociacao e os ajustes
necessarios, o que inclui, evidentemente, o balango patrimonial.

Entretanto, no caso em tela, o agente de contratagdao ndo observou a possibilidade
prevista no edital, ao ndo solicitar ao licitante a apresentacdo do balancgo
patrimonial de 2022, mesmo apds constatar que este nao havia sido apresentado
no momento oportuno. Ao invés disso, a desclassificagado do licitante foi imediata,
sem analise da necessidade de complementagao da documentagao ou do juizo de
admissibilidade.

Vale ainda mencionar que o r. agente de contratagao abriu prazo para apresentagao
de outros documentos, sem contudo mencionar a exigéncia do balango patrimonial
de 2022, veja:
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Chat Ultima atualizacio: 12:46:56
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/’é_ 24/02/2025 09:31:10 - Presidente da Comissao - Bom dia a todos os presentes. Informo que daremos prosseguimento ao certame.
A 23/02/2025 17:53:19 - Sistema - A diligéncia do lote 0001 foi anexada ao processo.

& 23/02/2025 17:52:51 - Sistema - O fornecedor anexou um novo arguivo a proposta readequada para o lote 0001.

A 23/02/2025 16:36:54 - Sistema - O lote 0001 recebeu uma nova proposta readequada e um novo arquivo.

/’é_ 21/02/2025 09:30:28 - Presidente da Comissao - Senhores, estamos suspendendo a sessdo e retornaremos no dia 24/02/2025 as 09:30 horas. Tenham todos um otimo
fim de semana.

A 21/02/2025 09:29:35 - Sistema - Motivo: SOLICITO A EMPRESA QUE ENCAMINHE A PROPOSTA DE PRECOS ATUALIZADA, JUNTAMENTE COM A PLANILHA ORCAMENTARIA,
COMPOSICOES UNITARIAS E BDI E CROMOGRAMAS.

A 21/02/2025 09:29:35 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio € até as 09:28 do dia 24/02/2025.

A 21/02/2025 09:28:10 - Sistema - A data limite de envio de proposta readequada para o lote 0001 foi definida pelo presidente de comissao para 24/02/2025 as 09:28. <

Sendo tal exigéncia cumprida conforme se comprova em anexo.

Conforme o estabelecido pelo edital, quando solicitado ao licitante que apresente
documentos complementares, este deve ser intimado de forma expressa e
detalhada acerca da documentacgao faltante, para que tenha a oportunidade de
regularizar sua proposta. O edital ndo exclui o direito de manifestagao do licitante
sobre eventuais lacunas, e, portanto, deve ser assegurado ao licitante o prazo para
regularizar os documentos pendentes, caso o agente de contratagdo entenda ser
necessario.

Ao desclassificar o licitante sem oportunizar esse direito de manifestagcao, o
procedimento licitatério padece de nulidade, pois ndo observou o contraditério e a
ampla defesa, principios basilares do direito administrativo e do processo
licitatorio. O licitante ndo teve a chance de corrigir sua proposta, em desrespeito a
previsao do edital.

A alegacédo de que o balango patrimonial ndo foi apresentado na proposta inicial
nao pode ser tratada como motivo exclusivo para desclassificagao, considerando
que o edital permite a solicitagdo de documentos complementares apés a fase de
negociagao. A auséncia do balango patrimonial em questao, portanto, deveria ter
sido tratada como uma falha passivel de correcéao, e ndo como uma razao para a
exclusao do licitante do certame.

A legislacado que rege os processos licitatorios, especificamente a Lein® 14.133/21,
nao exige que todos os documentos sejam apresentados de forma irretratavel e
sem possibilidade de corregdo ou complementagdo. Vale mencionar que tal
exigéncia deve ser expressa, ou seja, o edital deve se manifestar no sentido de que
apresentada a habilitacdo, tais documentos NAO poderiam ser mais anexados, o
gue inexiste no caso sob exame.

A desclassificagao sem o juizo de admissibilidade e sem a devida oportunidade de
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regularizagao contraria o principio da isonomia, que exige tratamento igualitario
para todos os participantes do certame. A exclusao sumaria do licitante sem |he
conceder o direito de corrigir a documentacdo coloca-o em desvantagem em
relacdo aos demais participantes do processo, que tiveram a chance de adequar
suas propostas, caso necessario (caso do 2° colocado)

Ao desconsiderar a previsao do edital e nao intimar o licitante para apresentar o
balanco patrimonial, 0 agente de contratacao infringiu o principio da isonomia, uma
vez que houve um tratamento desigual e prejudicial ao licitante, em detrimento da
transparéncia e da competitividade do certame.

Outro ponto relevante é que nao foi apresentada qualquer justificativa razoavel para
a imediata desclassificagdo do licitante. O edital preceitua que o agente de
contratacao deve solicitar a documentacdao complementar apenas quando
necessario, e, ainda assim, a desclassificagao s6 pode ocorrer apds a analise das
provas documentais e da manifestacao do licitante.

A simples auséncia do balango patrimonial ndo configura motivo suficiente para
desclassificagcdo automatica, especialmente quando o edital expressamente
admite a possibilidade de complementagdo de documentos. O procedimento
deveria ter sido mais cuidadoso e oportunizado ao licitante a chance de regularizar
sua proposta.

Diante do exposto, requer-se a reanalise da desclassificacao do licitante, com base
nos seguintes fundamentos:

a) a possibilidade de apresentacdo de documentos complementares,
conforme previsto no item 7.30.2 do Edital;

b) a violagdo do direito a manifestacédo do licitante, que nao foi intimado de
forma adequada para corrigir a falha na documentacao;

c) a contrariedade ao principio da isonomia, por ter sido concedido tratamento
desigual ao licitante.

Dessa forma, é imperioso que o certame seja retomado, com a reabertura do prazo
para a apresentagdao do balango patrimonial e demais documentos
complementares, garantindo-se o cumprimento do edital e a observancia dos
principios administrativos.

ﬁ depaulaborgesiv@gmail.com

e (28) 98805-8020



DANILO BORGES
ADVOCACIA

DA QUALIFCAGAO TECNICA:

Inicialmente, é importante ressaltar que a Licitante apresentou, de forma clara e
objetiva, os documentos necessarios a comprovacao da qualificacdo técnica
conforme estabelecido no edital. Especificamente, no periodo compreendido entre
as paginas 204 e 215 da habilitagao, a Licitante apresentou profissional
devidamente qualificado e comprovacao de seu registro no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU), conforme previsto no item 9.12 do edital.

9.12. QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL.

9.12.1. Registro ou Inscri¢do do licitante no Conselho Regional de Engenharia, Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da regido da sede da empresa (art. 67, V, da Lei Federal n2
14.133/2021).

9,12.2. Atestado(s) emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado acompanhado da
respectiva certiddo de acervo técnico emitida pelo CREA, ou entidade profissional competente do profissional
de nivel superior, detentor do atestado de responsabilidade técnica, que comprove que o aludido profissional
foi responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes com o objeto
desta licitacdo.

9.12.3. Comprovacdo de gue o licitante executou/prestou, sem restricdo, servico/obra de caracteristicas
semelhantes aos indicados neste Edital, considerando-se as parcelas de maior relevancia técnica e financeira
e guantitativos minimos definidos.

9.12.4. A comprovacao sera feita por meio de apresentagdo de no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, ou Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) do Conselho competente.

9.12.5. Os atestados devem ser firmados por profissionais, representantes do contratante, que possuam
habilitagdo no correspondente conselho profissional.

9.12.6. Poderdo ser aceitos atestados parciais, referentes a obras/servigos em andamento, desde que o
atestado indique expressamente a conclusdo da parcela a ser comprovada, para fins de capacidade técnico-
operacional.

0 item 9.12 do edital exige a qualificagao técnica do licitante, com a apresentagao
de profissional habilitado e registrado nos conselhos competentes, sendo este um
requisito claro e objetivo, cujo cumprimento foi devidamente demonstrado pela
Licitante. Conforme se depreende dos documentos apresentados, a Licitante
atendeu integralmente a exigéncia editalicia, tendo apresentado, além da
qualificagdo do profissional, a comprovagao de seu registro no CAU, conforme
exige o item 9.12 do edital.
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Ademais, a exigéncia de qualificacao técnica nao se restringe exclusivamente a um
unico tipo de documento, mas abrange a comprovagao do registro ou inscri¢ao no
CAU ou CREA, conforme o item 9.12.1 do edital, o que a Licitante cumpriu de forma
cabal, bastando para tanto verificar das fls. 203 a 334. Este item, ao exigir o
"registro ou inscricao no Conselho Regional de Engenharia, Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da regidao da sede da empresa’, foi
integralmente atendido, conforme comprovado pela documentagao apresentada.

0 fundamento que levou a desclassificagao, conforme consta, ndo se sustenta, pois
ndao ha qualquer evidéncia que comprove a irregularidade ou a omissao de
documentos por parte da Licitante. A Licitante demonstrou, de forma incontestavel,
o atendimento as exigéncias do edital, inclusive com a apresentacao de
documentos especificos que atestam a qualificagdo técnica do profissional
envolvido.

Além disso, o artigo 67, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que regula as
licitagbes e contratos administrativos, estabelece que o registro ou inscricdo no
CAU ou CREA é um requisito para a qualificagao técnica do licitante. A Licitante, ao
apresentar o devido registro no CAU, cumpriu integralmente a legislacdo e o edital,
nao podendo, portanto, ser desclassificada por motivo infundado.

Em face do exposto, é evidente que a desclassificagdo da Licitante por alegado
descumprimento do requisito de qualificacdo técnica carece de fundamentacao
valida e juridica, uma vez que todos os documentos exigidos foram devidamente
apresentados, atendendo-se tanto ao edital quanto a legislagdo aplicavel. A
Licitante ndo somente preencheu todos os requisitos de qualificagado técnica, como
também demonstrou estar em conformidade com as exigéncias legais e
normativas pertinentes.

Diante de todo o exposto, requer-se a reconsideragdo da decisdo de
desclassificacdo, com o consequente reexame do cumprimento da qualificacao
técnica da Licitante, a fim de que seja admitida a continuidade do certame, em
respeito aos principios da legalidade, da ampla concorréncia e da isonomia, bem
como ao devido processo legal.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, a Licitante, SDS CONSTRUTORA LTDA, requer:
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a) O reconhecimento do cerceamento de defesa, ante a omissdo da comissao
responsavel em abrir o prazo de 30 minutos para manifestagao de intengao
de recurso, conforme previsto no item 11.1 do edital;

b) A anulagdo do julgamento realizado até o momento, com a reabertura do
prazo para manifestagdo da intengcao de recorrer, garantindo o direito ao
contraditério e a ampla defesa;

c) Oreconhecimento da nulidade da desclassificagdo da Licitante, uma vez que
o edital prevé a possibilidade de solicitagdo de documentos
complementares, o que nao foi devidamente observado pela comissao de
licitacao;

d) A reconsideracdo da decisdo de desclassificacédo da Licitante, permitindo a
complementagdo documental conforme o item 7.30.2 do edital,
possibilitando a analise justa da sua habilitagao;

e) A adocdo das medidas cabiveis para garantir a transparéncia e lisura do
certame, assegurando a igualdade de tratamento entre todos os
participantes e o respeito aos principios da legalidade, isonomia e
competitividade;

f) A comunicacdo formal da presente impugnacdo aos responsaveis pelo
certame, para que sejam tomadas as devidas providéncias e corrigidas as
irregularidades apontadas;

g) Caso ndo sejam acolhidos os pedidos acima, que seja determinada a
suspensao do certame até a devida regularizagao das falhas apontadas, a
fim de evitar prejuizos a lisura do procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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